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Mg. Niels Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador
En su despacho. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, junto con mis mejores deseos de éxito en el cumplimiento de sus
funciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, numeral 6, y 132 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, asi como lo determinado en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, me permito poner en su conocimiento el PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE ECOSISTEMAS FRAGILES, a fin de que se sirva disponer el tramite legislativo

correspondiente.
Aprovecho para reiterarle a usted los sentimientos de mi mas alta y distinguida consideracion.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS DE
ECOSISTEMAS FRAGILES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Han pasado 18 afios desde que la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocié como sujeto
de derechos a la naturaleza y establecid su primer catilogo de derechos. En su Preambulo, la
Constitucion “celebra a la naturaleza, la identifica como Pacha Mama, remarca que las personas
somos parte de ella y que es vital para nuestra existencia. Concordantemente, en el mismo Predmbulo
compromete al pueblo ecuatoriano a construir una nueva forma de convivencia, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir o sumak kawsay. Su articulo 10 determina que

»l

la naturaleza es sujeto de derechos.” Los articulos 71 y 72 de la Constitucién reconocen que la
naturaleza tiene derecho “a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos™ y al derecho de

restauracion.

La Corte Constitucional del Ecuador ha venido desarrollando una linea jurisprudencial con varias
sentencias, donde se desarrollan los derechos de la naturaleza. En estas sentencias se reconoce la
posibilidad de singularizar a determinados ecosistemas con la finalidad de garantizar, de manera mas

efectiva, los derechos de la naturaleza.
En la sentencia 22-18-IN/21, la Corte Constitucional sefialo que:

36. El reconocimiento jurisdiccional de un determinado ecosistema o de sus elementos,
en los casos que conoce, podria contribuir a determinar con mayor precision las
obligaciones que se derivan de la titularidad de derechos en las situaciones concretas
v, sobre todo, reforzar las garantias para la proteccion de derechos y asi protegerlos

de manera mas eficaz.

37. La contribucion practica de reconocer expresamente derechos a los ecosistemas,
radica en la posibilidad de identificar sus ciclos especificos, procesos evolutivos o

elementos del ecosistema, que deben ser protegidos. Cada uno de estos elementos

! Byron Ernesto Villagémez Moncayo, Rubén Fernando Calle Idrovo y Dayanna Carolina Ramirez 1za, Guia
de jurisprudencia constitucional. Derechos de la naturaleza: actualizada a febrero de 2023 (Corte
Constitucional del Ecuador y Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, CEDEC, 2023), p. 9.
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cumple un rol en el ecosistema, de donde emana su valor integral e individual sin
desconocer su valor en conjunto. Es decir, se valoraria jurisdiccionalmente la

importancia de cada elemento de un ecosistema por su importancia sistémica.

Bajo esta linea de argumentacion se reconocid a los manglares como sujetos de derechos. “El
manglar al ser un tipo de ecosistema, tiene ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos,
vy al igual que otros ecosistemas como paramos, humedales, bosques, cuencas hidrogrdficas, tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia.”
En la sentencia 1185-20-JP/21 la Corte Constitucional sefialo que:

50. De ahi que el rio, como otros elementos de la naturaleza, debe tener valoracion
en si mismo y en funcion de lo que aporta a la vida de las comunidades bidticas,
incluida la de la especie humana, apostadas a lo largo de sus riberas.

54. Para lograr este fin, bajo la consideracion de que la Corte ya ha reconocido que
estd conformada por un conjunto interdependiente e indivisible de elementos bidticos
v abidticos, la especificacion de las protecciones a cada elemento es razonable. Por
ello, la declaracion jurisdiccional de sujeto de derechos permite la determinacion de
sus caracteristicas particulares tales como la identificacion de su nombre, ubicacion,
historia, precision concreta de su ciclo vital, estructura, funciones y procesos
evolutivos y del dafio que puede haber. De igual modo, permite establecer las
obligaciones especificas del Estado frente a estos elementos, puesto que solo asi se
puede establecer las medidas de reparacion mads adecuadas desde una perspectiva

sistemica.

De esta manera la Corte Constitucional ratificd la utilidad de singularizar los ecosistemas para

garantizar derechos.
En la sentencia 1149-19-JP/21 la Corte Constitucional manifest6 que:

42. La idea central de los derechos de la naturaleza es la de que esta tiene valor por si

misma v que ello debe expresarse en el reconocimiento de sus propios derechos,

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 22-18-IN/21 de 8 de septiembre de 2021. Parr. 41.
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independientemente de la utilidad que la naturaleza pueda tener para el ser humano. El
articulo 71 de la Constitucion lo expresa en los siguientes términos.

La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. (énfasis afadido)

43. Se trata de una perspectiva sistémica que protege procesos naturales por su valor
propio. De esta forma, un rio, un bosque u otros ecosistemas son vistos como sistemas de
vida cuya existencia y procesos biologicos ameritan la mayor proteccion juridica posible
que puede otorgar una Constitucion: el reconocimiento de derechos inherentes a un
sujeto. En el caso ecuatoriano, hay un reconocimiento general de derechos de la
naturaleza en la Carta Fundamental que, como lo expreso la Corte en la sentencia 22-
18-IN/21, que hace referencia a derechos de los manglares, puede concretarse en
titulares determinados, el reconocimiento especifico no implica que sea necesario el
reconocimiento para la proteccion, sino que ayuda a configurar la proteccion de forma
adecuada al titular concreto de derechos, en el presente caso el Bosque Protector Los

Cedros.

Esta seleccion de jurisprudencia a la que se suman otras sentencias emitidas por la Corte
Constitucional, reafirman el sentido de que los derechos de la naturaleza si bien tienen relacién con
varias materias juridicas, como el derecho ambiental y los derechos humanos, es una rama
independiente. La naturaleza “tiene valor por si misma” este reconocimiento tal como enseia la Corte

Constitucional “debe expresarse en el reconocimiento de sus propios derechos”.
Los derechos de la naturaleza tienen tres principios diferenciadores:

1. La diferenciacion, por el que cada ser y especie tiene su propia identidad, evolucion
Vv lugar en el planeta 'y en el cosmos.... En este sentido, existen un derecho humano, un
derecho de la hormiga, un derecho de las montarias, un derecho de la Tierra. 2. El
principio de la auotopoiesis, por el que cada ser tiene su capacidad autoregenerativa.
Cuando una actividad humana impide u obstaculiza esta capacidad, atenta contra los
derechos de la naturaleza. 3. El principio de comunion, por el que se adscribe a la

nocion de que la naturaleza, el mundo, el humano ha evolucionado por procesos de
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colaboracion y solidaridad...””

Estos aspectos requieren que los derechos de la naturaleza tengan un tratamiento diferenciado del
derecho ambiental y de una normativa especial que desarrolle la proteccion de los derechos de los

ecosistemas fragiles.

La fragilidad de un ecosistema se encuentra estrechamente vinculada tanto a sus atributos propios
como a factores externos. Entre sus caracteristicas internas se pueden mencionar la riqueza biologica,
la biodiversidad, la capacidad de resiliencia, el nivel de endemismo, su condicién relicta, la
insularidad y el aislamiento, entre otras. A ello se suman factores externos, como las condiciones

abidticas que inciden en su funcionamiento.

En sentido contrario, el concepto opuesto a la fragilidad es la estabilidad. En términos generales,
ambos conceptos guardan relacién con la magnitud de los cambios que experimenta un ecosistema
en la abundancia y composicion de sus especies luego de una perturbacién. Asi, los ecosistemas
fragiles suelen presentar mayores tasas de recambio de especies y fluctuaciones poblacionales mas

marcadas, mientras que los ecosistemas estables tienden a mostrar una respuesta menos variable.

El Art. 406 de la Constitucién menciona expresamente a los ecosistemas fragiles:
El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas frdagiles y amenazados, entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y

manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Existe en la Constitucién de la Republica una identificacion no taxativa de los ecosistemas
fragiles. Asi, el articulo 406 reconoce como tales a los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos, manglares y ecosistemas marinos y marino-costeros.
Aunque estos ecosistemas presentan diferencias importantes en su composicién, ubicacién,

dinamica y funcionamiento, comparten también caracteristicas comunes que justifican su

3 Ramiro Avila Santamaria, “Los derechos sociales y los derechos de la naturaleza: hacia un necesario y
urgente cambio de paradigma”, Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador, p. 12, disponible
en; htipsy/www.uash.edu.co/wp-content/uploads 202104 Derechos-de-la-naturaleza-Ramiro-Avila-
Santamana.pdi, consultado el 22 de abril de 2026.
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especial proteccion.

En primer lugar, se trata de ecosistemas estratégicos para la vida, pues cumplen funciones
ecologicas esenciales para el equilibrio ambiental y la subsistencia de multiples formas de vida,
incluida la humana. Entre dichas funciones se encuentran la regulacion del ciclo hidrico, el
almacenamiento de carbono, la proteccién de suelos y el sostenimiento de cadenas troficas

indispensables para la estabilidad de los sistemas naturales.

Asimismo, estos ecosistemas se caracterizan por su alta biodiversidad. En ellos habita una gran
variedad de especies de flora y fauna, varias de las cuales son endémicas o altamente
especializadas, lo que incrementa su valor ecologico y la necesidad de adoptar medidas

reforzadas para su conservacion.

De igual manera, proveen servicios ecosistémicos fundamentales, de los que dependen tanto la
naturaleza como las comunidades humanas. Entre estos servicios se encuentran la provision y
regulacion del agua, la captura de carbono, la proteccion frente a inundaciones, erosién y otros
desastres naturales, asi como el sustento de actividades como la pesca, la agricultura, el turismo

y otros medios de vida locales.

La continua puesta en riesgo de ecosistemas fragiles amenaza y eventualmente dafia fuentes
de agua vitales para el ser humano. En ese contexto, resulta imprescindible presentar este
proyecto de ley con el fin de garantizar los derechos de las personas, pueblos, comunidades

y nacionalidades, asi como los derechos de la naturaleza.
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERNADO:
Que el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion establece: Son deberes primordiales del
Estado: "I Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la

educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes",

Que el articulo 10, la Constitucion de la Republica del Ecuador parrafo segundo reconoce
que la naturaleza es sujeto de derechos y esta sera sujeto aquellos derechos que reconozca la

Constitucion;

Que el articulo 11, numerales 8 y 9 de la Constitucion establece que: El ejercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios: “8. El contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
ptiblicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.
9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.”

Que el articulo 12 de la Constitucion, establece que: "El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso

publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida."

Que el articulo 57, numeral 7, de la Constitucion establece que: "se reconoce y garantizara
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 7. La consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de

prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren
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en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios
que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales
v ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes
sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad

consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.”

Que el articulo 71 de la Constitucion, estipula que la Naturaleza tiene derecho a que: "se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos",

Que el articulo 74 de la Constitucion, dispone que: "las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que

les permitan el buen vivir".

Que el articulo 132.1 de la Constitucion establece que: "La 4samblea Nacional aprobara
como leyes las normas generales de interés comun. Las atribuciones de la Asamblea
Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se ejercerdn a través de acuerdos o
resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos: l. Regular el ejercicio de los

»

derechos y garantias constitucionales.’

Que el Articulo 400 de la Constitucion establece que: “El Estado ejercerd la soberania sobre
la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizard con responsabilidad
intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos
sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético

del pais".

Que el articulo 404 de la Constitucion prescribe que: "El patrimonio natural del Ecuador
unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biolégicas y geologicas
cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetard a los principios

¥ garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento
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territorial y una zonificacion ecologica, de acuerdo con la ley".

Que el articulo 406 de la Constitucion establece que: "EI Estado regulara la conservacion,
manejo y uso sostenible, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles
y amenazados, entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales

secos y humedos, manglares, ecosistemas marinos y marino costeros".

Que el articulo 411 de la Constitucion declara que: "El Estado garantizara la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrogrdficas y caudales
ecologicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la
calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y
zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y

aprovechamiento del agua”.

Que el articulo 414 de la Constitucion seriala que: "El Estado adoptara medidas adecuadas
v transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y

protegerd a la poblacion en riesgo”.

Qué los ecosistemas fragiles no tienen una regulacion a nivel de ley organica que garantice
efectivamente sus derechos de la naturaleza.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ECOSISTEMAS FRAGILES
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Capitulo primero

Objeto, Ambito y Definicién

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular la conservacion, proteccion,
uso sostenible, recuperacion y restauracion de los ecosistemas fragiles y amenazados, asi
como establecer las limitaciones al dominio necesarias para garantizar de manera efectiva los

derechos de la naturaleza.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. La presente Ley es de orden publico, interés general y

de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional respecto de los ecosistemas fragiles.

Sus disposiciones regulan la proteccidén, conservacion, uso sostenible, recuperacion,
restauracion, manejo y limitaciones al dominio de dichos ecosistemas, y se aplican a toda
actividad, obra, proyecto, autorizacion, decision o intervencion publica o privada que pueda
afectar sus ciclos vitales, estructura, funciones, procesos evolutivos o los derechos de la

naturaleza.

Obliga a todas las personas naturales o juridicas, entidades publicas y gobiernos auténomos

descentralizados cuyas actuaciones u omisiones tengan incidencia sobre ecosistemas fragiles.

Articulo 3.- Definicion de ecosistema fragil. Para efectos de esta Ley, se entiende por
ecosistema fragil aquel sistema ecoldgico natural o seminatural que, en razén de sus
caracteristicas bioldgicas, ecologicas, fisicas o geograficas; de la singularidad de sus
componentes; de su biodiversidad, endemismo, aislamiento, condicion relicta o insularidad;
o de las condiciones abidticas que determinan su funcionamiento, presenta alta
susceptibilidad a perturbaciones naturales o antrépicas, de modo que una intervencion pueda

provocar alteraciones significativas o desproporcionadas en su estructura, composicion,
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funciones ecoldgicas, capacidad de regeneracion o provision de servicios ecosistémicos.

Articulo 4.- Criterios de identificacion y especial proteccion. Ademas de los ecosistemas
fragiles expresamente reconocidos en la Constitucion, también podran ser identificados como
tales aquellos cuya conservacion resulte indispensable para la regulacion hidrica, la captura
y almacenamiento de carbono, la proteccion de suelos, la conectividad ecoldgica, la
prevencion de riesgos, la preservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de condiciones

ecologicas esenciales para el buen vivir.

Los ecosistemas fragiles identificados conforme al inciso anterior estaran sujetos a medidas
reforzadas de proteccion, conservacion, manejo, uso sostenible, restauracién y, de ser

necesario, a limitaciones al dominio, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Capitulo segundo
Principios
Articulo 5.- Principios Ambientales. Esta Ley debera interpretarse y aplicarse conforme a
los principios ambientales establecidos en la Constitucion del Ecuador, sus leyes y los

instrumentos internacionales en materia ambiental ratificados por el Estado ecuatoriano.

Articulo 6.- Principio de tutela y proteccion activa de la naturaleza. La tutela
efectiva de los derechos de la naturaleza es un principio rector de la presente Ley. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir ante las autoridades su respeto,

proteccion y cumplimiento de esta Ley y los derechos de la naturaleza.

El Estado promovera e incentivara la participacion de las personas naturales, juridicas
y de los colectivos en la proteccion de la naturaleza, asi como el respeto a todos los

elementos, interacciones y funciones que integran los ecosistemas.

Articulo 7.- Principio de restauracion integral. Ante impactos ambientales graves o

permanentes, la interpretacion y aplicacion de esta Ley priorizardn la restauracion
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integral de los ecosistemas afectados y la adopcion de medidas destinadas a prevenir,

eliminar, reducir o mitigar los efectos ambientales nocivos.

Articulo 8.- Principio de precaucién. La interpretacion y aplicacion de esta Ley se
orientaran por el principio de precaucion. Cuando exista amenaza de dafio grave o
irreversible a los ecosistemas fragiles, a sus ciclos, estructuras, funciones y procesos
ecologicos que los integran, la falta de certeza cientifica absoluta no justificara la
inaccion ni el aplazamiento de medidas eficaces, oportunas y proporcionales de

proteccion.

En virtud de este principio, el Estado y toda persona natural o juridica, publica o privada,
deberan actuar con debida diligencia y adoptar medidas de proteccion reforzada sobre
la base de la mejor informacion cientifica disponible, siempre que exista incertidumbre
razonable sobre los efectos que una actividad, obra, proyecto, autorizaciéon o decision

pueda generar sobre un ecosistemna fragil.

Articulo 9.- Interpretacion conforme. Los tratados e instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador que regulen la proteccion, conservacién, uso sostenible,
restauracion o manejo de ecosistemas fragiles seran de obligatoria observancia por todas
las autoridades publicas competentes y constituirdn pardmetro para la interpretacion y
aplicacion de esta Ley y de cualquier otra norma o decision que pueda afectar a los

ecosistemas fragiles o a los derechos de la naturaleza.

TITULO IT
DERECHOS DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES
Capitulo primero
Articulo 10.- Derechos de la naturaleza en los ecosistemas fragiles. Sin perjuicio de
los demas derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos
internacionales aplicables, los ecosistemas fragiles, como parte de la naturaleza, son

titulares de los siguientes derechos:

Drc.CeCiIio?a/f'

ASAMBLEISTA=— = -




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

1. Al respeto integral de su existencia;

Al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales;
Al mantenimiento y regeneracion de su estructura;

Al mantenimiento y regeneracion de sus funciones;

Al mantenimiento y regeneracion de sus procesos evolutivos; vy,

S S

A la restauracion.

Articulo 11.- Agua y ecosistemas fragiles. El agua constituye un elemento abidtico
esencial para la existencia, equilibrio, mantenimiento, regeneracion y restauracion de
los ecosistemas fragiles. En consecuencia, su conservacién en cantidad y calidad
adecuadas es condicion necesaria para garantizar los derechos de la naturaleza en estos
ecosistemas.

En materia hidrica, la naturaleza tiene derecho a:

1. La proteccion de las fuentes, zonas de captacidon, regulacidon, recarga,
afloramiento y cauces naturales de agua, en especial de nevados, glaciares,
paramos, humedales y manglares;

2. El mantenimiento del caudal ecolégico necesario para preservar los ecosistemas
y la biodiversidad;

3. Lapreservacion de la dinamica natural del ciclo hidrolégico;

4. La proteccion de las cuencas hidrogréaficas y de los ecosistemas frente a toda
forma de contaminacion; y,

5. La restauracién y recuperacion de los ecosistemas afectados por la

contaminacion del agua y la erosion de los suelos.

Articulo 12.- Gestion integrada del agua. Los recursos hidricos que nazcan, discurran
o0 atraviesen ecosistemas fragiles seran gestionados con enfoque integral y ecosistémico,
de manera que se garantice la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de los
ciclos ecoldgicos, el uso sostenible del agua y la preservacion de dichos ecosistemas, de

conformidad con esta Ley.
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Capitulo segundo
Politica publica de ecosistemas fragiles
Articulo 13.- Politica publica para los ecosistemas fragiles. El ente rector de la
politica ambiental formulara, aprobara y actualizara, al menos cada 5 afios, la politica
publica nacional para la conservacion, proteccion, recuperacion, restauracion y manejo
sostenible de los ecosistemas fragiles. Para este efecto, no se requerira la creacion de
nueva institucionalidad y su ejecucion se realizara con cargo al presupuesto ordinario

de dicha entidad.

Dicha politica debera incorporar lineamientos, objetivos, estrategias y acciones
diferenciadas de acuerdo con las caracteristicas ecoldgicas, territoriales y funcionales
de cada ecosistema fragil, de conformidad con la Constitucion, la ley y los instrumentos

internacionales aplicables.

Para su formulacion, implementacion y actualizacion, el ente rector de la politica
ambiental coordinara con la autoridad nacional competente en materia de agricultura,
ganaderia, acuacultura y pesca; con los gobiernos autonomos descentralizados en cuyos
territorios existan ecosistemas fragiles; y con las autoridades propias y organizaciones
representativas de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades cuyos

territorios comprendan, de manera total o parcial, ecosistemas fragiles.

Articulo 14.- Informacién sobre ecosistemas fragiles. El ente rector de la politica
ambiental, en coordinacién con los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
levantara, sistematizara y actualizara informacion sobre la existencia, ubicacidn,
extension, estado de conservacion, caracteristicas ecoldgicas y amenazas de los
ecosistemas fragiles en el territorio nacional.

Para el cumplimiento de este fin, el ente rector de la politica ambiental y los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales podran, de manera conjunta o independiente,
promover, gestionar o ejecutar estudios, investigaciones, inventarios, cartografia y

demas instrumentos técnicos sobre ecosistemas fragiles. En este marco, podran
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coordinar y articular acciones con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o parroquiales.

Asimismo, podran gestionar cooperacion internacional para el levantamiento de
informacion, la elaboracion de estudios y el fortalecimiento de capacidades
institucionales en esta materia.

Las acciones previstas en este articulo se ejecutaran con cargo al presupuesto ordinario
de las entidades competentes, sin perjuicio de los recursos provenientes de cooperacion

internacional.

Capitulo tercero
Limitaciones

Articulo 15.- En los ecosistemas fragiles estaran prohibidas las acciones, obras o
actividades que provoquen su destruccion, degradacion, fragmentacion o alteracion
significativa, o que afecten el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

De manera excepcional, podra autorizarse la construccion de infraestructura publica
esencial para garantizar el acceso de las comunidades asentadas en o junto a ecosistemas
fragiles a servicios publicos, y siempre que se demuestre, mediante los estudios técnicos
y ambientales correspondientes, que la intervenciéon no compromete la integridad
ecoldgica del ecosistema.

Toda infraestructura autorizada al amparo del inciso anterior debera ejecutarse con
criterios de minima intervencion y mediante métodos que generen el menor impacto

ambiental posible.

Capitulo cuarto
Reclamos administrativos y acciones judiciales
Articulo 16.- Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir ante la
autoridad publica el respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos de la naturaleza
en los ecosistemas fragiles, asi como acudir ante la justicia e interponer las acciones

previstas en el ordenamiento juridico para su tutela efectiva.
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La Defensoria del Pueblo podra, en el ambito de sus competencias, interponer las
garantias jurisdiccionales y ejercer las acciones que correspondan para la proteccion y

tutela de los derechos de la naturaleza de los ecosistemas fragiles.

Articulo 17.- Oposicion administrativa. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra presentar oposicion motivada ante la autoridad administrativa
competente, dentro de los procedimientos de regularizacion, autorizacion o
licenciamiento ambiental, cuando considere que el proyecto, obra o actividad sometido
a conocimiento de la administracién puede afectar o vulnerar los derechos de la
naturaleza de ecosistemas fragiles.

La autoridad competente debera analizar y resolver de manera expresa y motivada la
oposicion presentada antes de adoptar la decision que corresponda respecto del permiso

0 autorizacion solicitados.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial

oraCeciliaBfn

o ASAMBLEISTA— = —
R T



ASAMBLEA NACIONAL
- PU R L C A i

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE |

EY ORGANICA DE ECOSISTEMAS FRAGILES

LA BALTAZAR Y1

Proponente de la iniciativa legislativa: RO

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- DUDHTK 1& ausend n o [orm a5 =

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Natu nc

Za ¥ amdig dano

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de ia norma propuesta?
I

il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
i& gue objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Obietivo 6, Precautelar el usc sostenible de los recursos naturales, la pro

n ael ambiente, asi << izacion v ia eficiencia ener

5. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible {Agenda 2030)?
¢A qué objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

bk

tos {(tomand

ala ¢

1ll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:

- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Poblacion nacional
¥. EFECTOS Y/0 REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Fur E

G Froy es
9. ¢Es posibie identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NG
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RESPALDO PARA PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

DE ECOSISTEMAS FRAGILES
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